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Tillogur vinnuhdps um ibualydraedi ad forgangsrodun Baejarstjornar Akureyrar 8 verkefnum peim er

|6gd eru fram i tillégum hdpsins.

Ari& 2016 er mzlt med ad unnid verdi ad eftirfarandi verkefnum:

1.

Personukjor. Vinnuhopurinn leggur til ad sett verdi i forgang vinnuferli til ad

maogulegt verdi ad taka upp personukjor i kosningum til sveitarstjornar vorid 2018.

Upplysingastefna. Vinnuhopurinn leggur til ad strax & &rinu 2016 verdi 16gd drog ad
upplysingastefnu i samraemi vid tillégur hopsins og pannig verdi rafraeen samskipti vid
ibla formgerd med meira afgerandi hetti en na er. ba viljum vid itreka mikilvaegi pess
ad farid verdi eftir sampykkt fr4 2013 um meira upplysandi fundargerdir og ad
fragangi i kringum ritun og fylgiskjol med fundargerdum verdi komid i horf i

samraemi vid pa sampykkt pegar i stad.

Ibtarad. Vinnuhdpurinn leggur til ad unnid verdi ad pvi & arinu ad stofna ibuarad i

samraemi vid tilldgur hopsins.

Fjolgun baejarfulltrida. Vinnuhopurinn leggur til ad tekin verdi akvérdun um hvort
fjolga eigi baejarfulltrGum i baejarstjorn Akureyrar eftir neestkomandi

sveitastjornarkosningar vorid 2018 eigi sidar en i lok ars 2016.

Ari® 2017 er mzelt med ad unnid verdi ad eftirfarandi verkefnum:

1.

ibtafundir. Vinnuhdpurinn leggur til ad komid verdi a fot iblafundum i addraganda
fjarhagsaaetlunargerdar i samraemi vid tillégur hopsins. Vinnuhopurinn litur svo a
opnir ibtafundar med pessu snidi muni reynast godur undirbuningur fyrir naestu skref

iblalydraedis sem felast i patttokufjarhagasetlunargerd.

Arid 2018 er maelt med ad unnid verdi ad eftirfarandi verkefnum:

1. patttokufjarhagsasetlunargerd. Vinnuhdpurinn leggur til ad Akureyrarbaer taki upp

vinnubrogd patttokufjarhagsasetlunargerdar.



Upplysingagjof sveitarfélagsins

Vinnuhdpur um ibualydraedi og gagnsaeja stjornsyslu leggur til vid baejarstjérn Akureyrar ad
gerd verdi upplysingastefna fyrir Akureyrarbae. bar verdi medal annars sérstaklega fjallad
um:

e Vandada medferd og midlun upplysinga fra stjornsyslunni.

e Vandada medferd og midlun gagna innan stjérnsyslunnar.

e Hvernig best sé ad auka gagnvirkt upplysingafleedi milli sveitarfélagsins og ibua i
gegnum samfélagsmidla.

e Adgengiibua ad fundargerdum & heimasidu asamt fundargégnum nema pegar um er
ad reeda trunadargogn.

Greinargerd og rékstudningur:

bad er fatt jafn mikilvaegt i starfsemi opinberra adila og vondud medferd og midlun
upplysinga, hvort sem er innan og utan stjérnkerfisins. Akvardanir sveitarfélaga purfa ad
byggjast 4 bestu faanlegu upplysingum hverju sinni og ekki sidur eiga ibdar og adrir
hagsmunaadilar rétt 4 ad vera vel upplystir um forsendur dkvardana. Slikt er undirstada
vandadrar akvardanatoku og samrads.

G6d upplysingagjof snyr einnig ad pvi ad ibuar sveitarfélagsins og adrir geti gloggvad sig a
hvad er i gangi i starfsemi sveitarfélagsins hverju sinni og geti nalgast paer upplysingar &
audveldan hatt. ba er ekki sidur mikilveegt ad ibuar viti hvert peir eigi ad snua sér til ad fa
svOr vid spurningum eda koma athugasemdum 3a framfaeri.

Sveitarfélég um allan heim eru farin ad nota samfélagsmidla eins og t.a.m. Facebook og
Twitter sem leid til ad nalgast ibda og adra (t.d. Bonsén, Royo & Ratkai, 2014; Mergel, 2013;
Meijer et al, 2012). Pad sama hefur &tt sér stad a [slandi og synir 6formleg kénnun ad hatt {
70% sveitarfélaga eru ni med Facebook-sidur. Pannig eru sidurnar notadar til ad upplysa,
raeda og taka & moti og koma a framfeeri upplysingum sem tengjast busetu i sveitarfélaginu,
eda til ad vekja athygli & pvi hvad sé i gangi hverju sinni. bad er p6 ekki nég ad vera bara med
Facebook-sidu fyrir sveitarfélagid og setja inn fréttir af heimasidu sveitarfélagsins hverju
sinni. Til ad raunverulega virkja samfélagsmidla sem best skiptir mali ad nyta pa i samtal vid
ibdana. bad er pvi mikilvaegt ad setja sér skyra stefnu og studla ad samskiptum fulltria
sveitarfélagsins og almennings. bPréun i samskiptum pess opinbera vid almenning er ad
embaettismadurinn er ad hverfa fra pvi ad vera passifur sérfraedingur i ad vera til adstodar
einstaklingnum og grasrétinni. bannig eiga starfsmenn sveitarfélagsins ad auka samskipti vid
ibla og nota pau teekifeeri til ad freeda og hvetja ibua til ad taka patt i samfélaginu. pannig
skiptir mali i pvi samtali ad bera kennsl & og skilgreina vandamal i samvinnu og hvetja til
aukins samtals.

Samkvaemt Joseph (2012) eru allar likur & pvi ad samfélagsmidlar & netinu muni drifa 4fram
naesta stig rafraennar stjornsyslu. Bonson, Torres, Royo & Flores (2012) benda einnig 4
mikilvaegi sveitarstjornarstigsins i samskiptum hins opinbera vid almenning og pad sé pvi



mikilvaegt ad skoda hvernig sveitarfélogin geti hvatt til sem mestrar lydraedislegrar patttoku
og umraedu og par telja pau samfélagsmidla vera mikilvaegan hluta pess samtals.
Samfélagsmidlar veita sveitarfélogum moguleika @ ad kynnast ibGum sinum ,,persénulega” i
gegnum samtal 8 medan hefdbundnir midlar, svo sem sjénvarp, Utvarp og prent eru einhlida.
[ gegnum samtal 4 samfélagsmidlum geta sveitarfélégin hagnast mjog 4 pvi ad fa andsvér,
hugmyndir og skodanir sem geetu hjalpad til vid ad baeta opinbera stefnumdétun og pjonustu.
bPannig geta sveitarfélogin 6dlast mikilvaega pekkingu og meira traust fra ibdunum, auk pess
sem ibuar geta 6dlast dypri skilning og pekkingu & peim verkefnum sem sveitarfélagid vinnur
ad hverju sinni (Bonsén, Royo & Ratkai, 2014).

Verklagsreglur um meira upplysandi fundargerdir.

Vinnuhdépur um ibldalydraedi og gagnseeja stjornsyslu leggur til vid baejarstjérn Akureyrar ad
tekin verdi upp betri vinnubrdgd vid ritun allra fundargerda sem opinberar eru 4 vef
baejarins. Pann 5. febrdar 2013 sampykkti baejarstjérn Akureyrar verklagsreglur um birtingu
gagna med fundargerdum a vef Akureyrarbaejar, reglur pessar eru adgengilegar hér:
http://www.akureyri.is/static/files/01 akureyri.is/FundagerdirFylgisk/Baejarstjorn5feb2013/

verklagsreglur um birtingu gagna med fundargerdum a vef akureyrarbaejar.pdf

Eindregid er maelst til pess ad farid verdi eftir pessum reglum vid ritun fundargerda og
birtingu peirra a vef baejarins og ad fundarritarar fai skilgreinda abyrgd a ad eftir peim sé
farid. bannig verdur stjérnsyslan opnari og meira upplysandi fyrir almenna baejarbua og peir
geta med einféldum haetti fylgst med ferlum vid akvardanatoku. b3 skal leitast eftir ad deila
gognum sem [6gd eru til grundvallar akvordunum innan stjornsyslunnar @ heimasidu
Akureyrar eftir pvi sem mogulegt er.

Tillaga um ibiarad a Akureyri valid med slembitrtaki ur pjédskra.

Vinnuhdépur um iblalydraedi og gagnsaeja stjérnsyslu leggur til vid beaejarstjérn Akureyrar ad
stofnad verdi iblarad par sem a.m.k. helmingur patttakenda eru valdir med slembiudrtaki ur
ibuaskra.

Greinargerd og rékstudningur:

Lagt er til ad rad petta komi i stad hverfisnefndanna i pvi formi sem paer eru starfraektar na.
Ljést er ad hverfisnefndirnar hafa ekki virkad eins og lagt var upp med, med orfaum
undartekningum pé. Fyrirmynd hverfisnefndanna er ad mestu tekin fra miklu fjélmennari
borgarsamfélégum en Akureyri, par sem hvert hverfi fyrir sig er gjarnan fjélmennara en allt
samfélagid & Akureyri. Hverfisnefndir Grimseyjar og Hriseyjar yrdu afram starfandi med sama
hatti og 40ur. Pad er mjog mikilveegt ad baesjarbuar hafi rodd og vettvang til ad koma saman
til reglulegra funda og vinna ad malum sem eru samfélaginu i heild til framdrattar.
Slembidrtakid yrdi pannig valid ad fulltruar allra hverfa settu fulltrda sinn i ibdaradinu, geett
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http://www.akureyri.is/static/files/01_akureyri.is/FundagerdirFylgisk/Baejarstjorn5feb2013/verklagsreglur_um_birtingu_gagna_med_fundargerdum_a_vef_akureyrarbaejar.pdf

yrdi ad kynjasjonarmidum og adkomu élikra hagsmunahdpa, sem deemi ma nefna aldrada,
Akureyringa af erlendum uppruna, fatlad félk og ungt félk. Mogulegt veeri ad fulltrdar dlikra
hagsmunaadila, t.d. atvinnulifs, menntastofnana, ipréttafélaga og menningarlifs settu seeti i
radinu —annad hvort fasta fulltria eda samradsfulltria sem kalladir yrdu inn a fundi med
reglulegu millibili. Til daemis vaeri haegt ad horfa til Alaborgar med slikt iblasamrad med
adkomu hagsmunadila po par sé ekki um slembilrtak ad reeda (www.aalborg.dk). Virkni

radsins feelist ekki sist i pvi ad baejarstjorn og nefndir baejarins visa akvednum malum til
umsagnar radsins, t.d. er varda skipulagsmal, umhverfismal og métun skdlastarfs. Mikilvaegt
er ad hlutverk ibdaradsins yroi vel skilgreint og skyrt hvernig og hvada malum eetti ad visa til
umsagnar. Lagt er til ad ibdarddid haldi a.m.k. arlega opna fundi i 6llum hverfum bajarins til
ad gefa ibuum hverfanna taekifeeri til ad koma hugdarefnum sinum a framfeeri. Audvelt er ad
sja fyrir sér ad ibuaradio yrdi i virku samstarfi vid t.d. foreldrardd grunn- og leikskéla
bajarins.

Valid yrdi i ibuaradid a fjogurra ara fresti pvert 4 baejarstjérnarkosningar, p.e. ibuaradid
starfar 2 ar med hverri baejarstjérn. Um launad rad yrdi ad reeda og ma atla ad fastir
fulltrdar sem sitja i rddinu séu a.m.k 9 og svo yrdu tilnefndir fulltrdar hagsmunaadila sem
starfa med rddinu 4 hverju starfstimabili. Pad ma atla ad pegar frekari reynsla er komin a
starfshaetti radsins ad uppsetning pess og aherslur muni breytast. Mikilvaegt er p6 ad strax
fra upphafi verdi 16gd ahersla 3 skilgreina tengilidi vid ibuaradid innan stjérnkerfisins, s.s.
hver beri dbyrgd a ad koma erindum fra nefndinni afram innan stjérnkerfis bajarins og ekki
sidur erindum fra stjérnkerfinu inn i nefndina. Mikilvaegt er ad hverfisnefndir Grimseyjar og
Hriseyjar hafi skilgreindan tengilid innan ibuaradsins og 6fugt og ad peir tengilidir sitji
akvedinn fjolda funda 3 ari hveriju.

batttokufjarhagsaaetiunargerd.

Vinnuhdépur um ibualydraedi og gagnseeja stjornsyslu leggur til vid beejarstjérn Akureyrar ad
teknar verdi upp starfsadferdir patttokufjarhagsasetlunargerdar hja Akureyrarkaupstad.

Greinargerd og rékstudningur:

patttokufjarhagsaaetlunargerd (e. Participatory Budgeting) var fyrst notud sem verklag vid
opinbera fjarhagsazetlunargerd i beenum Porto Alegre i Brasiliu arid 1989. Sidan pa hefur
verklag patttokufjarhagsasetlunargerdar ferdast hratt um heiminn og verid tekid upp a yfir
150 stodum af ymsum steerdum og gerdum vidsvegar um heiminn og i 6llum heimsalfum (sja
t.d. Baiocchi og Ganuza, 2014; Ganuza og Biaocchi, 2012; Wampler og Hartz-karp, 2012). bad
ma vera ljést ad virkt ibualydreedi krefst tima, baedi kjorinna fulltria, embaettismanna og
sjalfbodalida, en adferdin pykir einkar hentug til ad auka patttéku almennra borgara i
stefnumadtun eigin samfélags, hun eykur skilning a forgangsrodun og gagnseei i
akvardanatoku. Um er ad raeda frekar einfalda hugmynd sem byggir & beinu lydreedisferli par
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sem pegnar samfélagsins hafa bein forrad yfir opinberu fjarmagni (Mark-Viverito og
Secondo, 2012). batttokufjarhagsasetlunargerd er tzeki til ad gera almenna borgara virkari i
akvordunartoku. Reynslan vidsvegar fra hefur synt ad pad er fjolbreyttur hépur félks sem
gjarnan tekur patt og pa oft folk sem ekki tekur almennt patt i pdlitisku starfi — adferdin er
gjarnan talin einskonar verkfaerakassi til ad innleida lydraedislegri stjornunarhaetti (Pentead
og Spada, 2014; Lerner og Secondo, 2012; Mark-Viverito og Secondo, 2012; Wampler og
Hartz-karp, 2012). Ferlid byggir & pvi ad patttakendur lzera hvernig ferli stefnumdtunar og
fjarhagsaaetlunarvinnu fer fram og virkar pannig sem taeki til ad gera ibua virkari i
akvardanatoku og um leid medvitadri um deilingu fjarmagns i sveitafélaginu. bad hefur verid
nefnt ad pad ferli sem felst i patttokufjarhagsdzetlunargerd sé tilvalid til ad snuda pvi
neikveeda andrumslofti sem nu rikir gjarnan i gard stjérnmala og stjérnsyslu almennt. Med
patttoku almennings verda iblar upplystari um pa verkferla sem notadir eru innan
stjérnsyslunnar, peim gefst feeri 4 ad verda medvitadri um forgangsrédun i sinu sveitafélagi
og 4kvardanatdku almennt. Avallt er um ad raeda grundvallarpjénustu sem veitt er {
samfélaginu, l6gbundna eda dlégbundna (Lerner og Secondo, 2012; Mark-Viverito og
Secondo, 2012).

Leidirnar sem samfélogin og stofnanirnar sem tekid hafa upp verkferla
batttokufjarhagsaaetlunargerdar fara eru mjog mismunandi og 16g0 er dhersla a ad hvert
samfélag utfeeri sina vinnuferla i takt vid menningu og adstaedur a hverju svaedi fyrir sig. Pad
getur tekid tima ad slipa ferlid til og mikilvaegt er ad vilji til pess sé til stadar. The
Participatory Budgeting Project eru samtok sem ekki eru rekin i hagnadarskyni (e. Non-Profit
Organisation) og halda pau uti itarlegri upplysingasidu um patttokufjarhagsazetlunargerd. A
heimasidu samtakanna eru grundvallarleidbeiningar fyrir pau samfélég sem vilja taka upp
slikt verklag (http://www.participatorybudgeting.org/). Par kemur m.a. fram ad innleiding
patttokufjarhagsaaetlunargerdar i fjérum skrefum hafi reynst moérgum sveitafélogum farseel
auk pess sem vanlegt er til drangurs ad yfirvold baejarins hafi eyrnamerkt dkvedna upphad
til peirra verkefna sem fyrir valinu verda i patttokufjarhagsazetlunarferlinu. bessi fjogur ferli
eru eftirfarandi:

1) Hugarflugsfundir med ibdum par sem raeddar eru hugmyndir um verkefni sem ibuar
vilja sja helst verda ad veruleika.

2) Fo6lk bydur sig fram eda er kosid @ vinnufundunum til ad vinna tillégurnar afram i
samstarfi vid starfsfolk baejarins til ad gera raunhafnismat og kostnadaraaetlanir.

3) Lagdar eru fram hugmyndir ad akvednum verkefnum sem helst eru likleg til ad
komast til framkvaemda.

4) Kosid er um pessi tilteknu verkefni.

patttokufjarhagsazetlunargerd er talin auka félagslegt réttlzeti og hefur reynst afar vel 3
morgum peim stddum par sem hun hefur notud til ad auka j6fnud a medal ibua og félagslegt
réttleeti (Mark-Viverito og Secondo, 2012). b4 hefur hun verid talin valdeflandi fyrir almenna
borgara til lydraedispatttoku og hefur pa kosti ad ibuar verda virkir i akvordunum og sja



arangur og pannig er byggt upp samstarf vid umbjédendur kjorinna fulltria med beinum
haetti (Lerner og Secondo, 2012; Mark-Viverito og Secondo, 2012). Mzelt er med pvi ad
Akureyri taki upp slikt verklag og stigi pannig stort skref i att ad auknu beinu ibualydraedi sem
virkad hefur mjog vel vida um heim og sifellt fjdlgar peim st6dum sem taka upp slikt
vinnulag.

Tillaga um borgarafundi i addraganda fjarhagsaatlunargerdar.

Vinnuhdépur um ibldalydraedi og gagnsaeja stjornsyslu leggur til vid beejarstjérn Akureyrar ad
tekid verdi upp tilraunaverkefni um opna borgarafundi ad minnsta kosti tvisvar sinnum i
addraganda fjarhagsasetlunarvinnu ar hvert. Fyrst um sinn yréi um pad ad raeda ad fundirnir
veeru haldnir med hefdbundnu snidi, pad er ad segja 4 tilteknum fundarstad, en ibuar gaetu
einnig nalgast beina Utsendingu fra fundunum. begar reynsla er komin af pessari tegund
borgarfunda er lagt til ad unnid verdi ad frekari utfeerslu pannig ad ibuar geti tekid patt i
fundunum i gegnum netid. Markmid borgarafunda i tengslum vid fjarhagsaaetlunargerd er
fyrst fremst ad auka upplysingaflaedi til ibua og kynna fyrir peim um hvers konar ferli er ad
reeda og paer dherslur sem hver baejarstjorn hefur & hverjum tima vardandi forgangsrédun
fjarmuna i baejarfélaginu og gefa ibdum baejarins teekifeeri til ad koma med tillégur inn i
fjarhagsaeetlunargerdarferlid.

Logd verdur dhersla & gédar kynningar fra hverri nefnd fyrir sig pannig ad ibuar séu vel
upplystir um pad ferli sem fjarhagsazetlunargerdin felur i sér, fjarmuni og hvernig peim hefur
verid radstafad til pessa. Lagt er til ad bajaryfirvold leggi mikla aherslu a ad fa fram
hugmyndir iblanna sem maeta a fundina og gaeti hid svokallada pjodfundarform hentad vel
sem adferd vid slika vinnu. Hugmyndir ibla sem fram koma a fundunum verda pa innlegg
sem nytt verdur vid fjarhagsdaetlunargerdina af halfu kjorinna fulltrda. Ljést ma vera ad ferli
sem petta kallar & gott skipulag og ad hin eiginlega vinna med ibium baejarins hefjist fyrr en
hefdbundinn fjarhagsazetlunarvinna kjorinna fulltrda pannig ad hugmyndir ibla megi nyta
sem raunverulegt innlegg i ferlid. Allir iblar &8 Akureyri 16 dra og eldri geta tekid patt i
borgarafundunum.

[buafundir med pessu snidi hafa hafa verid haldnir vida um heim og pykja hafa reynst vel
begar kemur ad aukinni patttoku ibda ekki sist med tilliti til pess ad upplysa ibda betur um
forgangsrodun fjarmuna a hverjum tima og skapa vettvang par sem samraeda um hana milli
ibda og kjorinna fulltrda getur farié fram (Rutherfoord, Spurling, Busby og Watts, 2013). bar
sem verkefni med pessu snidi hafa farid fram hefur skilningur almennra ibda 3
forgangsrodun baejaryfirvalda gjarnan aukist og meiri satt hefur skapast um paer aherslur
sem yfirvold velja 4 hverjum tima. b3 hafa adferdir sem pessar briad bilid milli kjérinna
fulltrda, embaettismanna og almennings sem skapad hefur aukna samraedu i
sveitafélogunum og satt um akvardanatoku og aukid fjolbreytileika pess hdps sem kemur ad



undirbuningi fjdrhagsdaetlunar a hverju ari (Rutherfoord, Spurling, Busby og Watts, 2013;
Welton og Hernandez, 2012).

Tillaga um aukinn fjélda fulltraa i baejarstjorn Akureyrar

Vinnuhdépur um ibualydraedi og gagnsaja stjornsyslu leggur til ad bajarstjéorn Akureyrar
sampykki ad fulltrdar i baejarstjérn verdi 15 fra og med naestu kosningum en ekki 11 eins og
nu er.

Greinargerd og rékstudningur:

[ Sveitarstjérnarlégum (138/2011) 11. gr. segir ad i sveitarféldgum sem hafi ibda & bilinu
10.000 til 49.999 skuli fulltrGar vera & bilinu 11-15. [ 11. gr. segir ad fjdldinn skuli dkvedinn i
sampykkt skv. 9. gr. | peirri grein segir ad sveitarstjorn skuli gera sérstaka sampykkt fyrir
stjérn og stjornsyslu sveitarfélagsins. Pad er ljost ad 16gin knyja ekki a um ad fulltraum fjolgi i
baejarstjorn Akureyrar, en pad eru adrar astaedur sem benda til pess ad skynsamlegt kunni ad
vera ad fjolga fulltraum i baejarstjorninni.

Gunnar Helgi Kristinsson bendir 4 ad fulltrdar i sveitarstjérn a islandi séu mun faerri midad
vid ibuafjolda en & Nordurldndum (2014, 41). | Sveitarstjérnarlégunum fra 2011 eru
vidmidanir um fjdlda fulltrda i sveitarstjérn midad vid fjolda ibua. [ flestum islenskum
sveitarfélogum eru fulltrdar i samraemi vid pau l6g nema i Reykjavik par sem parf ad fjolga
um 8 fulltrda til ad krafa laganna sé uppfyllt. Fram kemur ad ibdar ad baki hverjum fulltria
séu fra 303 a Hornafirdi til 7.899 i Reykjavik (Gunnar Helgi Kristinsson 2014, 42-43). betta eru
mun haerri télur en @ 6drum Nordurlondum.

Pad eru nokkrar astaedur fyrir pvi ad skynsamlegt er ad fjolga fulltrdum.

1. Fleiri fulltrdar eru liklegri til ad endurspegla kjésendahépinn betur en faerri. bad er liklegra
ad konur, ungir kjésendur, aldradir og adrir mikilveegir hdpar samfélagsins fai sina fulltrda ef
fulltrdarnir eru fleiri. S6muleidis er liklegra ad skodanir verdi fjolbreytilegri en ella med fleiri
fulltrdum.

2. Fleiri fulltrdar draga ur valdi rikjandi meirihluta pegar kemur til nyrra kosninga og dliklegra
verdur ad einn flokkur nai meirihluta i kosningum. Fylgi eins flokks sem fer yfir 44% i
nuverandi kosningakerfi gerir pad mjog liklegt ad sa flokkur fai meirihluta i baejarstjérn. |
kosningunum 2010 fengu stérir flokkar 8% fleiri fulltrda en fylgi kjosenda gaf tilefni til i
baejarstjornum par sem fulltrdarnir voru sjé en par sem peir voru fleiri pa fengu peir 5% fleiri
fulltrda. bad er ekki endilega seskilegt i lydreedi ad flokkar fai fleiri fulltrua en fylgid gefur
tilefni til.

3. Fleiri fulltrdar gera pad mogulegt ad beeta upplysingaflaedi @ milli baejarstjornar og nefnda i
bajarkerfinu. bad getur skipt mali hvernig upplysingar berast & milli dlikra stofnana i
baejarkerfi og pess vegna astaeda til ad tryggja gott flaedi upplysinga. Med 15 fulltrdum aettu



baejarfulltrdar ad geta verid formenn i 6llum féstum nefndum baejarkerfisins og tryggt ad
upplysingar berist beint inn i baejarstjérn og baejarrad. Ef formenn mikilveegra nefnda eru
ekki baejarfulltruar vill oft verda misbrestur 4 ad upplysingar berist skipulega og vel til
baejarstjornar.

4. bad er oft notad sem rok gegn fjolgun ad hun leidi til aukins kostnadar. bad er i sjalfu sér
rétt ad pvi fylgir aukinn kostnadur ad hafa fulltrdana fleiri. En til pess ber ad lita ad pad er
ekki nattarulogmal ad greida fyrir setu i baejarstjorn med sama haetti og nu er gert. En pad
verdur lika ad horfa til pess ad lydraedid kostar fé og kostnadur vid baejarstjorn er ekki stor
hluti af heildarkostnadi vid rekstur baejarfélags a bord vid Akureyri. Pad er ekki pannig ad
baejarfulltraar séu ofhaldnir af peim launum sem peir piggja nu. Pad er lika haegt ad styrkja
embaettismannakerfid og létta verkum af kjornum fulltraum.

5. ,Andstadan vid fjdlgun fulltrda & islandi & ekki raetur ad rekja til almennra
lydraedissjonarmida heldur til hagsmuna stjornmalaflokka” (Gunnar Helgi Kristinsson 2014,
44). bad er edlilegt ad hafa i heidri sjonarmid lydraedisins og um leid almannaheilla pott pau
geti stangast 4 vid métada og vel varda hagsmuni valdamikilla stjornmalaflokka.

Tillaga um persénukjor i kosningu til baejarstjérnar Akureyrar

Vinnuhdépur um iblalydraedi og gagnsaeja stjérnsyslu leggur til vid baejarstjérn Akureyrar ad
tekid verdi upp personukjor i naestu sveitastjornarkosningum. Hér eru lagdar fram tvaer
tillégur pess efnis.

[ fyrri tillégunni leggur vinnuhépurinn til ad tekid verdi upp persénukjér vid val a fulltrdum til
bajarstjornar a Akureyri i samraemi vid pingskjal 109 — 103. mal: Frumvarp til laga um
breytingu @ l6gum um kosningar til sveitastjorna nr.5/1998, med sidari breytingum er lagt
var fyrir Alpingi a 138. |6ggjafarpingi 2009-2010. Hér ma finna umraett lagafrumvarp:
http://www.althingi.is/altext/pdf/138/s/0109.pdf

[ seinni tillégunni leggur vinnuhépurinn til ad tekid verdi upp persénukjér med eftirfarandi
haetti. Kjorsedlar skulu vera samkvaemt 37. gr. laga um kosningar til sveitarstjérna nr.
5/1998. N6fnum frambjodenda skal rada eftir stafrofsrod eda eftir hlutkesti, eftir akvérdun
frambodanna. Kjorsedlar skulu vera pannig Ur gardi gerdir ad kjésandi geti valid ad kjdsa lista
eda einstakling a lista.

Badar tillogurnar ganga ut fra pvi ad kjésandi kjési einn lista eda einstaklinga 4 einum lista.
Ekki er lagt til ad gefinn verdi kostur a pvi ad kjésa einn lista og velja einstaklinga @ 68rum.

Farid er fram a pad vid innanrikisraduneytid ad pad beiti sér fyrir breytingu a
sveitarstjérnarlégum nr. 138/2011 og I6gum um kosningu til sveitarstjérna nr. 5/1998 til ad
mogulegt verdi ad framkvaema pa tilraun sem hér er 16g0 til.


http://www.althingi.is/altext/pdf/138/s/0109.pdf

1. Lagt ertil ad svofellt heimildarakvaedi komi i X. kafla sveitarstjérnarlaga sem ber
heitid Samrdd vid ibua: ,Sveitarstjérnum er heimilt ad saekja um pad til
innanrikisrdduneytis ad vidhafa personukjor i sveitarstjérnarkosningum. Skal pad gert
i sidasta lagi einu ari adur en kosning a ad fara fram.”

2. Lagt er til ad svofellt heimildarakvaedi komi i XI. kafla laga um kosningar til
sveitarstjorna: ,,Heimili innanrikisrdduneytid persdnukjor skal sveitarstjorn leggja
fram drég ad reglum um hvernig persénukjorinu skuli hattad. Innanrikisraduneytid
skal stadfesta reglurnar.”

3. Akureyrarbaer leggur til ad valid verdi @ milli eftirfarandi tillagna ad reglum sem gildi
um personukjor ad fengnu leyfi innanrikisrdduneytis:

Fyrri tillaga:

Farid verdi ad tillogum i Frumvarpi til laga um breytingu a I6gum um kosningar til
sveitastjorna nr.5/1998, med sidari breytingum er lagt var fyrir Alpingi 4 138.
l6ggjafarpingi 2009-2010. bzer tillégur varda baedi uppsetningu kjorsedils, rodun
kjosanda a frambjédendum og talningu atkvaeda.

Sidari tillaga:

a) Kjorsedill er settur upp samkvaemt 37. gr. laga um kosningar til sveitarstjorna, med
eftirtéldum breytingum: b) Hvert frambod getur akvedid hvort n6fnum frambjédenda
er radad eftir stafrofsrod eda hlutkesti. Kjosandi getur radstafad atkvaedi sinu med
tvennum heaetti: 1) sett x vid listabdkstaf, 2) sett x vid nafn 4 einum listanna.

c) Atkvaedi sem hver listi hlytur eru talin skv. 85. gr. laga um kosningar til
sveitarstjorna. Atkveaedi listans og atkvaedi hvers frambjédanda eru
heildaratkvaedafjoldi listans. N6fnum frambjédenda er radad 4 listann skv.
nidurstédum talningar @ atkvaedum framjédenda og peim sampykktum listans sem
komid hefur verid a framfaeri vid yfirkjorstjorn fra peim flokki eda flokkum sem
standa ad listanum. A8 60ru leyti gilda paer reglur sem kvedid er a um i l6gum.

Greinargerd og rékstudningur:

Nefndinni virdist naudsynlegt ad gerdar verdi breytingar a sveitarstjornarlégum (2011, nr.
138) og I6gum um kosningar til sveitarstjorna (1998, nr. 5) til ad heimila persénukjor i
kosningum til sveitarstjorna. HUn leggur pvi til ad baejarstjérn Akureyrar sendi erindi til
innanrikisrdduneytis um pad efni. Nefndinni virdist naudsynlegt ad gera pessar breytingar a
[6gum 6had pvi hvor leidin verdur farin.

Rékstudningur fyrir fyrri tillégunni

[ Frumvarpinu sem lagt var fram 4 Alpingi 2009-2010 er ad finna itarlegan rokstudning fyrir
bvi. bessi fyrri tillaga hefur tvo kosti umfram pa sidari: hun gerir rad fyrir ad kjosandi radi
frambjédendum; talning er pannig framkvaemd ad atkvaedi kjdosenda nytast betur. Vilji
kjosenda neer betur fram ad ganga en pegar einungis er krossad vio eitt nafn a lista. En eins
og i sidari tillégunni pa getur kjosandi einungis kosid n6fn af einum lista.

Rékstudningur fyrir sidari tillbgunni



Nefndin leggur til ad personukjorid verdi svipad og tidkad er i Danmorku og Finnlandi.
Frambodin geti radid pvi hvort néfnum 4 kjérsedlinum verdi radad skv. stafrofsrod eda
hlutkesti (Elklit 2011, 1-6; Samband islenskra sveitarfélaga 2012, 4-9).

Kjésandinn getur radstafad atkvaedi sinu med tvennum haetti, hann getur kosid listann eins
og verid hefur sidustu aratugi eda hann getur kosid einn frambjédanda.

Hver listi hlytur atkveedi sem ymist eru veitt listanum i heild eda einhverjum frambjédanda
hans. Heildaratkvaedafjoldi lista er samanlagdur fjoldi atkveeda listans og frambjédenda a
honum. Telja skal sérstaklega fjolda atkveeda frambjédenda og peim radad i samraemi vid
nidurstdédu kosningarinnar. Gert er rad fyrir pvi ad hvert frambod geti komid a framfeeri vid
yfirkjorstjorn dskum um reglur sem studst skuli vid i talningunni. Allar slikar éskir skulu
gerdar opinberar fyrir kosningarnar svo ad kjésendur viti ad hverju peir gangi. Daemi um slikt
veeri ad radad skuli i seeti eftir peirri reglu ad konur komi i saeti 1, 3, 5, 7 o.s.frv. en karl i seeti
2,4, 6 0.s.frv. eda ad sa frambjédandi sem flest atkvaedi hlytur komi i efsta seetid og kynferdi
bess frambjédanda radi pvi hvernig kynin skiptist & seeti listans ef atlunin er ad konur og
karlar skiptist a.

Pad er lagt til ad studst verdi vid d"Hondt regluna vid akvordun fjolda fulltrda pott ljost sé ad
su regla gagnist staerstu flokkunum best (Gunnar Helgi Kristinsson 2014, 40; Samband
islenskra sveitarfélaga 2012, 6-8). Hér er lagt til ad kjésendur geti annad hvort kosid lista i
heild eda einn einstakling. bPad er ekki lagt til ad kjésendur geti baedi kosid lista og
einstakling, ymist a sama lista og peir kjésa eda 6drum. ROk fyrir pessari tillégu eru fyrst og
fremst pau ad pessi skipan er likust pvi fyrirkomulagi sem tidkast hefur i kosningum & islandi
til Alpingis og sveitarstjérna. Vidbotin er einungis su ad gefa kost a ad setja kross vid nafn
eins frambjédanda i stad pess ad velja einn flokk. Pad kann ad virdast vera litil breyting og
Olikleg til ad hafa miklar breytingar i for med sér. En hafa verdur i huga ad han opnar fyrir
bann moguleika ad kjésa persénur og hafa par med ahrif a pad hvada einstaklingar lenda i
efstu seetum listans og fa mogulega seeti i sveitarstjorn. Fyrirfram verdur ad telja liklegt ad
bad séu ad lang steerstum hluta peir sem stydja listann sem kjdsa einstaklinga @ honum. En
bad verdur einnig ad teljast liklegt ad kjésendur vilji hugsanlega hafa ahrif 4 pad hvar
tiltekinn einstaklingur lendir jafnvel pott peir séu ekki ad 66ru leyti reidubunir ad stydja
listann. Petta er liklegt ad gerist pegar kjésendur hafa fengid reynslu af fyrirkomulaginu, i
annad og pridja sinn pegar peir geta nytt sér pennan moguleika. Ef listi bydur fram slikan
frambjédanda eda frambjodendur pa mun pad auka atkveedafjoldann sem listinn hlytur.

Ein afleiding af pessu fyrirkomulagi @ kosningum er st ad i reynd er r6dun 3 lista eftirlatin
beim sem kjdsa einstaklinga en ekki lista. Pad er roklega mogulegt i pvi kerfi sem hér er lagt
til ad ef allir kjésendur kysu frambod en ekki einstaklinga pa rédi tilviljun pvi hverjir settust
efst a listann. Hér er einungis a petta bent til umhugsunar, ekki vegna pess ad pad sé liklegt.

En verdi petta kerfi eda annad sem heimilar persénukjor tekid upp hver eru likleg ahrif pess a
kerfid sem fyrir er og hvernig folk radadist i efstu seeti a lista? bad verdur ad teljast liklegt ad
fyrstu og augljésustu ahrifin yrdu 8 notkun profkjara til ad rada 4 lista. bad er engin asteeda
til ad halda profkjor ef radad er a frambodslista eftir stafrofsrod eda hlutkesti. Pad er
eftirlatid kjésendum listans a kjordag ad rada i seeti. Flokkurinn eda frambodid sem ad
listanum stendur akvedur hverjir eru a listanum en kjésendur a kjérdag rédina. Pad verdur
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ad teljast liklegt ad petta fyrirkomulag leidi i reynd til pess ad profkjor verdi 6porf,
kosningarnar bjédi baedi studning vid flokk, frambod og einstaklinga, verdi baedi
hefdbundnar kosningar og profkjor.

En persénukjor hefur lika adrar afleidingar (Davidsson 2007; Hakansson 1999). bad getur haft
ahrif 8 moguleika olikra hopa i samfélaginu til ad komast til dhrifa i stjornmalum. pad hafa
verid uppi ahyggjur af pvi ad konur eigi erfitt uppdrattar i persénukjoéri, smuleidis
innflytjendur, ad peir sem eru pekktir i samfélaginu aettu audveldar med ad nd i efstu saeti en
beir sem sidur eru pekktir, peir sem eru audugir aettu audveldar med ad koma sjalfum sér
framfaeri en peir sem minna hefdu milli handanna, ad buseta geti haft ahrif 8 moguleika
frambjédenda til ad lada til sin atkvaedi, peir sem sitji i baejarstjorn og hafi verid leidtogar séu
i sterkari adstodu til ad fa atkvaedi en peir sem ekki gera pad, peim sem yngri eru gangi verr
en peim sem eldri eru. bad er lika edlilegt ad spyrja sig hvort flokkarnir eda frambodin gaetu
ekki skadast af pvi ad einstakir frambjédendur takju upp a pvi ad auglysa sjalfa sig og setja
fram skodanir og yfirlysingar sem gengju gegn sameiginlegri stefnu flokks eda frambods i
kosningabarattunni i pvi skyni ad vekja athygli a sjalfum sér en um leid vera po tengdur
vidurkenndu frambodi. betta er haetta i persénukjori i kosningum. | préfkjori er
frambjédanda naudugur einn kostur ad vekja athygli a sjalfum sér med sernum tilkostnadi.
Oft leida profkjorin til ataka a milli frambjédenda. En frambodin og flokkarnir hafa tima til ad
jafna sig eftir profkjorin, reeda um sameiginlega stefnu og na sattum, en pad er ekki
mogulegt i persénukjori i almennum kosningum. Allt eru petta edlileg ahyggjuefni en
frambodin verda ad gripa til radstafana fyrirfram til ad koma i veg fyrir mégulega skadleg
ahrif af persénukjori telji menn likur a pvi.

[ pingkosningunum i Svipjéd arid 1998 var i fyrsta sinn mogulegt ad kjésa frambjédendur um
leid og menn kusu lista. [ athugun & ahrifum pess ad geta kosid einstaka frambjédendur pa
kom i ljés ad konur og ungir frambjédendur attu erfidara en adrir ad fa atkvaedi og
somuleidis peir sem minna voru pekktir eda bjuggu ekki i péttbyliskjornum kjérdaemanna.
pad var lika ljost ad peim gekk betur sem raku 6fluga eigin kosningabarattu. En peir sem voru
i forystu flokkanna voru i sterkari adst6du en adrir frambjédendur og hlutu steerstan hluta
personuatkvaedanna (Hakansson, 1999, 231-233).

Stjérnmalaflokkarnir purfa ad buda sig undir nyjar adstaedur verdi pessi tillaga sampykkt. beir
munu ekki purfa ad skipuleggja profkjor en peir purfa ad setja reglur um eigin
kosningabarattu. Pad parf til deemis ad setja reglur um hve miklu frambjédendur meettu
ey0Oa i auglysingar a sjalfum sér. betta er nokkud ljést einmitt af pvi ad i 6drum londum
virdist slik kosningabaratta skila arangri. bad verdur einnig brynna fyrir stjornmalaflokkana
ad vera fljétir ad vinna ur agreiningsefnum sem kunna ad koma upp 4 milli frambjédenda.
pad virdist skynsamlegt fyrirfram ad hafa akvednar leidir til ad greida ur slikum vanda. Pad er
varla vid pvi ad buast ad agreiningur verdi um grundvallarmal @ milli frambjédenda sému
flokka en hann gaeti samt ordid pad mikill ad hann gaeti reynst skadlegur fyrir frambodid.
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Rafraen stjornsysla

Vinnuhdépur um ibualydraedi og gagnsaja stjornsyslu leggur til vid bajarstjéorn Akureyrar ad
tekin verdi aukin skref i att ad rafraenni stjérnsyslu i samraemi vid X. kafla sveitarstjornarlaga
sem gildi téku pann 1. jandar 2012 par sem hvatt er til aukins samrads vid ibua og
sérstaklega er lagt til ad gerdar verdi tilraunir med rafreenar ibdakosningar. Vinnuhépurinn
telur pé rétt ad benda 4 ad t.d. Nordmenn hafa tekid til endurskodunar rafraeenar
ibuakosningar vegna pess ad ekki hefur reynst unnt ad tryggja netoryggi sem skyldi til pessa.
Gott er ad fylgjast vel med peirri préun og lita til reynslu annarra sveitafélaga, hvort sem er a
islandi eda erlendis.

Visad er i skyrslur paer sem unnar hafa verid 4 vegum Akureyrarbaejar er varda rafraena
stjérnsyslu, baedi fra starfshépi peim sem skipadur var af baejarstjéra 20. september 2011 og
skiladi af sér skyrslu 2012 og eins lokaskyrslu starfshdps um ibualydraedi fra pvi i mai 2007.
Lagt er til ad pessar skyrslur verdi lagdar til grundvallar fyrstu skrefunum i att ad rafraenni
stjérnsyslu.
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